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решение Жилищной проблемы граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера, требует консолидированного подхода
Институт государственных жилищных сертификатов, реализуемый 
в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств 
по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы (далее – подпрограмма), продолжает оставаться приоритетной формой государственного участия в процессе переселения граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Предоставляемые в рамках подпрограммы жилищные субсидии уже показали себя как эффективный механизм реализации гражданами, выезжающими (выехавшими) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, своего права на обеспечение жильем по избранному месту жительства (в рамках мероприятий Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон)).

По состоянию на 1 января 2017 г. на «северные» жилищные субсидии претендует более 198,0 тыс. российских семей. Несмотря на стабильные показатели сокращения данной очереди граждан (за последние пять лет количество очередников – претендентов на получение жилищной субсидии сократилось почти на 10%), выезжающие из районов Крайнего Севера и имеющие право на оказание государственной поддержки в приобретении жилья, продолжают оставаться самой многочисленной категорией граждан, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства.

К сожалению, объемы бюджетных средств, выделяемые ежегодно для предоставления гражданам жилищных субсидий, предусмотренных Законом, не позволяют значительно повлиять на ситуацию с переселением граждан из районов Крайнего Севера. В период 2014 – 2016 годов объем федерального финансирования мероприятий Закона составил всего 12,6 млрд. рублей, в рамках которых свою жилищную проблему смогли решить только около 7,0 тыс. семей «северян». 
В соответствии с Федеральным законом от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 
и 2019 годов» для предоставления жилищных субсидий гражданам, подлежащим переселению из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на период 2017-2019 годов предусмотрены средства федерального бюджета в объеме 14,8 млрд. рублей, в рамках которых планируется предоставить сертификаты около 10,9 тыс. семьям граждан, имеющим право на получение жилищной субсидии.
При этом следует отметить, что общая эффективность реализации мероприятий по переселению граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей зависит не только от объемов выделяемого федерального финансирования, но также и качества реализации мероприятий по оформлению и выдаче сертификатов на региональном уровне. Особенно это актуально на примере процедуры реализации подпрограммных мероприятий в отношении «северян» в 1-м квартале 2017 года. 

Более широко мероприятий в рамках подпрограммы в отношении «северян» в 1-м квартале 2017 года будут озвучены в докладе Сапроновой О.В. 
Как показала общая практика переселения граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на сегодняшний день решение данной задачи требует применения консолидированного подхода, предусматривающего как федеральное, так и другие источники финансирования, в том числе с участием крупных промышленных холдингов, деятельность которых напрямую связана с освоением и эксплуатацией месторождений полезных ископаемых, расположенных в указанных районах и местностях. 
Общая потребность в государственных жилищных сертификатах для решения в полном объеме жилищной проблемы «северян» на сегодняшний день оценивается на уровне 400 млрд. рублей, что многократно превышает возможности федерального бюджета.

В то же время, в рамках федеральной целевой программы «Жилище» существует успешный опыт привлечения значительного объема средств внебюджетных источников для софинансирования мероприятий по обеспечению жильем граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера. В частности, в рамках реализации четырехстороннего соглашения между Минрегионом России, ПАО «ГМК «Норильский никель», Красноярским краем и муниципальным образованием г. Норильск от 31 августа 2010 г. по переселению граждан из городов Норильска и Дудинки за период 2011-2015 годов на софинансирование субсидий из федерального бюджета в объеме 4 млрд. рублей были привлечены средства консолидированного бюджета Красноярского края в объеме 0,6 млрд. рублей, а также средства самого ПАО «ГМК «Норильский никель» в размере 4,5 млрд. рублей, что позволило обеспечить жильем в общей сложности около 5,5 тыс. человек.

При этом успешная реализация таких мероприятий позволяет высвободить достаточный жилой фонд, который будет использован для заселения  гражданами, прибывающими для работы в районах Крайнего Севера, что позволяет предприятиям привлекать высококвалифицированные кадры.

Учитывая изложенное, Правительством Российской Федерации дано поручение проработать вопрос о привлечении к софинансированию мероприятий по обеспечению жильем граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, средств крупнейших компаний, осуществляющих, в том числе через дочерние структуры, деятельность по добыче и первичной переработке природных ресурсов в районах Крайнего Севера и имеющих высокие показатели доходности и финансовой устойчивости.

Минстроем России совместно с Минэкономразвития России уже проведен ряд совещаний с руководством указанных выше промышленных предприятий, по результатам которых о своей заинтересованности участвовать в реализации мероприятий по переселению граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, заявили  ПАО «ГМК «Норильский никель», АК «АЛРОСА» (ПАО) и ООО «УК «Полюс». В настоящий момент прорабатываются организационные и правовые вопросы дальнейшего взаимодействия. Кроме того, Минстроем России подготовлен и направлен на согласование проект Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление социальных выплат гражданам в целях их переселения из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (далее – проект Правил).

Одновременно, высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, где проблема переселения граждан из районов Крайнего Севера является особенно актуальной, направлено обращение
с предложением сообщить в Минстрой России о готовности реализации мероприятий по переселению граждан из районов Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностей с их финансированием за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и указанных выше коммерческих организаций.
После поступления соответствующих предложений от субъектов Российской Федерации Минстроем России и указанных выше предприятий при необходимости будут подготовлены предложения по внесению изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2015-2020 годы и уточненные предложения по формированию федерального бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

